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im ersten Beitrag allgemein der langfristige PrczeB der gewerkschaZft-
lichen Forderungen in Grundsatz- und Akt oqscrogﬁamnen belsuchter
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Horst-Udo Niedenhoff

Von der Enteignung zur Entmachtung: Die Entwicklung der DGB-

Grundsatz~- undé Aktionsprogramme

Der Alleinvertretuncsansvpruch
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sowie der neue Grundsatzorogrammentwuri flr das Janr 13281
Deutschen Gewerkschafisbundes undé sein Aufirsten in der Offent-
lichkeit zeigen, daB er mehr und mehr sein eigentliches Aufgaren-
feld der Vertretung der Arbeitnehmerintsressen im Betrieb und
Uﬁte::ehmen verldB8t, zugunsten eines immer stdxk er werdenden
politischen "Kampfes" zur Umgestaltung von Wirtschaft und
Gesellschaft zu einem neuen gewerkschaftsabhd&ngigen Gesell-
schaftssystem.

Das Grundsatzprogramm von 1949 war noch gekennzeichnet von dem
Wiederaufbau der Gewerkschaften und dem Finden einer neuen
RKonzertion. Die Gewerkschaftsforderungen hatten in diesen Jahren
eine natiirliche Grenze, die durch den Wiederaufbau der deutschen
Wirtschaft gezogen waren. Aber schon im Grundsatzprogramm 1963
hief es: "Der unermiidliche Xampf der Gewerkschaiten um die
politische und soziale Gleichberechtigung der arbkeitenden
Menschen hatte den Erfolg, da8 wichtige Teile der gewerkschaf:t-
lichen Forderungen als Grundrechte der Blrger heute in den
demokratischen Verfassungen und ven der &ffentlichen Meinung
anerkannt werden. Es bleibt weiterhin Aufgake der Gewerkschai:tern,
am Ausbau des, sozialen Rechtsstaates und an der demok-atischen
Gestaltung der Gesellschaft mitzuwirken." Im Grundsatzprogramm-
entwur? ven 1979 allerdings gibt es kein politisches, gesell-
schaftliches, wirtschaftliches und kulturelles Gebiet mehr,

in dem nicht der DGB seinen Anspruch auf dominiersnde Mitent-
scheicdung stellt.

Diese Entwicklung zeigt sich auch sehr deutlich an der wachsen-

den Themenpalette: 1949 umfalte das Grundsatzprogramm noch



15 Schwerpunkte, die sich 1963 und 1979.;uf mehr als das
Doprelte vergrdBerten.

Hand in Hané mit der Erweiterung der Themenpalette gingen auch
die Stellungnahmen und Forderuncen des Deutschen Gewerkschafts-
bundes: 60 Einzelpunkte charakterisierten noch das Grundsatz-
programm von 1949. Im Aktionsprogzamm 19535 waren es schon

ca. 90 EinzelmaBnahmen. Dies steigerte sich 1963 auf ca.

110, 1965 auf ca. 130, 1972 auf ca. 170, 1979 auf ca. 210

Einzelipositionen.

Das gewerkschaftliche Demokratieverstindnis

In der Préambel des GrundsatzprogrammentwurZfs von 1979 setzt
der DGB seine Existenz und den Bestand der Demckratie gleich:
"Freie und unabhidngige Gewerkschaften sind eine Voraussetzung
jeder wahrhaft demokratischen Gesellschaft." Damit meint der
DGB, daB Demokratie ohne Gewerkschaft undenkbar sei. Damit
ging er einen Schritt weiter, denn noch 1963 hie8 es: "Freie
und unabhd&ngige Gewerkschaften kénnen nur in der Demokratie
bestehen und wirken."

Der DG3 versteht sich alsc als ‘berufener Anwalt der Demokratie.
Und dies geht bis zur Beanspruchung dés verfassungsmidBig ga-
rantierten Widerstandsrechtes £fiir den Fall, dal8 die im Grund-
gesetz verankerten Grundrechte eingeschrd@nkt oder aufgehoken
wirden.

Aus diesem extensiven Demokratie- uné Rollenverstdndnis leitet
er zucdem auch noch den Anspruch auf eine bescndere Untarstitzung
seiner Forderungen durch Parlamentzs, Regierungen, Far=esien

und Kirchen ab. Er spielt sich mit seinen scgenannten
punkten" sogar zum Richtar der politischen Parteien auf, indem
er entscheiden will, welche Parteien "w&hlbar" und welche

»

"nicht wdhlbar" sind.

Dieser"Werdegang" ist sehr deutlich in beiden Grundsatzsrogram-
men von 1949 und 1963 sowie im Grundsatzprogrammentwurs zu

z
erkenren: Im ersten Grundsatzprogramm war die Autcnemis der



gesellschaftlichen Gruppen und des Staates noch ausdricklich
anerkannt worden. Das 63er Grundsatzprogramm unterstreicht
immerhin noch das partnerschaftliche Verhdltnis zu allen
"Rrdf+ten guten Willens". Heute aber beansprucht der DG2 in
unserem pluralistischen Gesellschaftssystem einen Sconderstatus.

Vom Enteignungs=- zum Entmachtungsmodell

Auch in der Einstellung zur Wirtschaftsordnung uné zum Wirt-
schaf<ssystem scheint der DGB einen Wandal vollzogen zu haken.
Das 4%er Programm wies noch eindeutig sozialistische Tencenzen
auf. Die Hauptforderungen zielten auf eine zentrale volkswirt-
schaf«liche Planung unéd die Vergesellschaftung der Schlissel-
industrien. Die Begriindung lautete damals: "Volkswirtschaftliche
Planung steht aber auch im Gegensatz 2u der chaotischen Markt-
wirtschaft, die in Deutschland seit der Wdhrungsreform herrscht
und zu ungeheurer Kapitalverschwendung durch Fehlinvestitionen
und Erzeugung von Luxusgiitern, zur Ausbeutung der Verbraucher,
durch ungerechtfertigt hohe Preise, zur Rurzarbeit undé Arbeits-
losigkeit und sozialer Unsicherheit sowie zu einem weitgehenden
Verfall der Wirtschaftseinheit gefiihrt hat. Derartige volkswirt-
schaftliche Zustinde sind nicht unabwendbares Schicksal, sondern
Folgen eiﬁer fehlerhaften Wirtschaftsordnung und einer falschen
Wirtschaftsfilhrung." Oder an einer anderen Stelle: "Heute ist |
die Marktwirtschaft weder frei noch sczial. Heute verhindert

Sie die freie Entfaltung; sie verschdrft die ohnehin schon
groBen Gegensdtze zwischen re=ich undé arm. Sie ist unzozial

und duxrch ihre Planlosigkeit unfihig, den schwierigen Aufgaken

des Wiederaufhaus in Deutschland gerecht zu werden.”

Auch das Vokabular war auf diese Tendenzen hin abgestelli: Hier
hie8 es, da8 die Wirtschaft ein "Kampfplatz" sei und dis Gewerk-
schaften sich als Interessenvertretar "aller Werktiticen"

sehen.

Nicht zuletzt ‘die Hinwendung der Sozialdemokratischen Part:asi
Deutschlands (SPD) zu marktwirtschaftlichen Gesichtépunkten
(Godesberger Programm von 1939) wie auéh édie Widerstdncde teil-

weilise aus den eigenenrn Reihen, veranladte den DG3,in cen kcmmendex



Jahren ein neﬁes Grundsatzprogramm zu konzipieren, indem er
Sich mehr und mehr von Enteignungsgrundsdtzen entfernte. Nun
heift es, die Wirtschaft bediirfe einer demokratischen Kontrolle.
Gemeint ist damit, Xontrolle durch die Gewerkschaften. Denn

als Gewerkschaften und somit Vertreter des Produktionsfaktors
Arbeit hitten sie ein legitimes Recht, an allen Planungs- und
Lenkungsmafnahmen maf8geblich beteiligt zu sein. Es hat also

ein Wandel stattgefundén von den Enteignungsvorstellungen und
-modellen hin zu Entmachtungsmcdellen, Entmachtung durch ge-

werkschaftliche Rontreolle.

Die Gewerkschaft als Kontrolleur der Wirtschaft

Mitbestimmung und Mitentscheidung in Betrzieb und Unternehmen,
indirekte Investitionslenkung durch die gewerkschaftlich ab-
hingigen Wirtschafts- und Sozialrdte, Vermdgqungsbildungsicnds
mit dcminierendem GewerkschaftseinfluB, Mitwirkung und Einflu8
der Gewerkschaften auf den &ffentlichen Haushalt, auf die
Finanz- und Steuerpolitik sowie Tarifierung als Strategie sind
die MaSnahmen und Mittel, mit denen der DGB zunehmend Einflul

in Betrieb, Unternehmen und Wirtschaft erhalten will. Die Ent-
wicklung der gewerkschaftlichen Mitbestimmungsforderuncen in

den Grundsatz- und Aktionsprogrammen zeigen deutlich, wie der
DGB eine Position nach der anderen erringen will: "Als Vertreter
des Produktionsfaktors Arbeit haben die Gewerkschaften ein An-
recht darauf, an allen Planungs- und Lenkungsorganen ﬁaSgeblich
beteiligt zu sein." Mit dieser Forderung erhob er 1949 seinen
Anspruch auf Kontrolle der Wirtschaft,und zwar masdgeblich allein.
Es sollten also nicht die Mitarbeitsrianen und MitarBeitar der
Betriebe eine Kontrolle haben, "scnéern daid Vertreter der
Arbeitnehmerschaft durch ihre gewerkschaZtlichen Organisationen
malBgeblich eingeschaltet werden." Auch die Forderung nach
Rontrolle der Wirtschaft durch den Staat soll "unter Beteill
der Gewerkschaften" geéchehen.

)
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Im Grundsatzprogramm 1963 hie8 es cdann auch £fclgerichtig:
"Deshalb miissen sie und ihre Gewerkschaften gleichberechtigt
an der Gestaltung der Wirtschaft beteiligt werden." Auch aul



europédischer Ebene fordert seit diesem Zeitpunkt der DG3 ein
Mitspracherecht: "Die europdische wirtschaftliche Integration
mul ven einer politischen Bereitschaft getragen sein, eine
gemeinsame Wirtschafts~ und Soczialpolitik uncer Beteiligung
der Gewerkschaften zu verwirklichen...." Im Aktionsprogramm
1965 wird dann diese Forderungspalette der Einflufisphidren er-
weitert auf Verwaltungen und die Berufsausbildung. In der
Priambel des Aktionsprogrammes 1979 heift es dann: "Die Gewerk-
schaften kdmpfen um die Ausweitung der Mitkestimmung dexr
Arbeitmehmer. Damit wollen sie Umgestaltung von Wirtschaf:
und Gesellschaft einleiten, die die Arbeitnehmer an den
wirtschaftlichen und sozialen Entscheidungen gleichberechtigt
beteiligt.”

Auch eine Kontrolle der multinationalen Gesellschaften wird

jetzt verlangt; "Die Entscheidungen der multinationalen
Gesellschaften milssen einer wirksamen Rontrolle durch die Gewerk-
schaften, Regierungen und die internmationalen Organisationen
unterwcrfen werden." Interessant ist an dieser nun neuen Formu-
lierung, daB8 die Gewerkschaften jetzt an erster Stelle der
verlangten und aufgez&hlten Kontrolleure getreten siad.

Im einzelnen sieht die gewerkschaftliche RKontrolle £iUr ein

Unternehmen so aus:

- Fortlaufende Erhebungen {#ber den Umfang der Konzentrations-
bewegung und ihre Ver&ffentlichung,

- die Beseitigung konzentrationsfdrdernder Rechtsvorschriften
(z.3. auch der entsprechenden Steuervorschriften),

= die Mitbestimmung der Gewerkschaf<ten,

- die "Demokratisierung” uné Neucrdnung cder Unternehmensver-
fassung, :

- die Erweiterung der Publizitidt,

= die "Mobilisierung des Wettbewerbs", u.a. durch Sffentliche
und gemeinwirtschaftliche Unternehmen,

- den Ausbau des Systems 8ffentlich gebundener Unternenmen,

- die Uberfiihrung von "Schlisselindustrie uné anderer markt-
uné wirtschaftsbeherrschenden Unternehmen" in Gemeineigentun,

- die Neucrdnung des Bankensystems,



- die iUberbetriebliche Mitbestimmung durch von den Gewerkschafter
kontrollierte Wirtschafts- und Sozialrédte,

- Investitionsmeldestellen, denen die "GroBunternehmen und
Ronzerne ihre Investitionsvorhaben und deren beschdftigungs-
politische Folgen" anzuzeigen haben,

L4 Ausbau eines Instrumentariums der Wirtschaf+ts- und Sczial-
berichterstattung,

- Beschridnkung des Handlungsspielraums der Unternehmungen durch
Tarifierung aller freiwilligen Leistungen.

Die Gewerkschaf+t als Bildungs- und RKulturpolitiker

Bildungs- und kulturpclitische Forderungen wurden erstmals
1963 Gecenstand von Programmaussagen. "Unser Bildungs- und
Erziehungswesen geniigt weder den gegenwdrtigen noch den zu-
kiinftigen Anforderungen. Seine Neuordnuhg ist deshalb eine
vordringliche Aufgabe.” Und: "Gewerkschaftliche Kulturpolitik
will alle geistigen und sittlichen Rrdfte unserer Gesellschaft
f8rdern, die demokratisches BewuBtsein und Gemeinsinn zu
bilden verm&gen und die Verwirklichung des sozialen Gedankens
in der Demckratie verblirgen. Mit ihrem kulturpeclitischen Auftrag
erfilllen die Gewerkschaften die Forderungen unserer Zeit."

So hie8 es damals.

Der Grundsatzprogrammentwurf von 1979 erstrebt nun eine um-
fassendere Beteiligung des DGB auf allen Ebenen bestshender

und noch zu schaffender Bildungsinstitutionen an. Ziel ist es,
das "Recht auf Bildung” zu verwirklichen. Im Bereich der beruf-
lichen Bildung werden die gewerkschaftlichen Forderungen mit
der Notwendigkeit begrindet, die "Verflgungsgewalt" der Unter-
nehmer {Uber die angebotenen Ausbildungspldtze zu "brechen".

Vom DG3 vorgeSehenes Mittel ist daher die Forderung nach
Uberbetrieblicher Finanzierung der Berufsausbildung. Die Mittel
allerdings dafiir sollen durch die Unternehmen - und nicht

durch die Gewerkschaften - bereitgestellt werden. Diese Mittel
sollen - &hnlich wie bei den Vermidgensbildungsvorstellimgen des DR -
in einen zentralen Fonds flieBen, in den die Gewerkschaften

auf dem Wege der "Selbstverwaltung" Einflu8 auf die berufliche



Bildung der Untarnehmen zu gewinnen suchen. Lezztendlich sollen
die GewerkschaZ+en das Recht 2rhalten zu bestimmen, wer, wann,
wo und wie auszepildet wirZd.

Auch scll czz Szzllenwert <=2r "Weiterkildung" werbessert werden,
denn nach Verostz2llungen des DGB schlie8it das "Recht auf Bildung”

das"Recht aul Waisarbildunc® sin.
Mit dhnlichan Argumenten will der DG3 in seinen Programmen

e T

auch <en angeblich »eherrschsndan Ziniluld der Untarnehmer ix

Bereiczz cder Wissanschait und dar Forschung einschridnken:
"Bildung darf kein Mittel cgesallschafitlicher Auslese sein.”

'rj

Cder: "Nich< nur im Bersich von Forschung uné Zniwickluncg

in der Privatwir+tschaft, sondern auch im Berzich der staat-
lichen Forschungsforderungen und der HochschulZcrschung lberwiegt
der Einfluf der Unternehmer. Wissenschaft und Forschung werden

sellschaftlichan Auseinander-

W

von den Arkeitgebern in den 3
setzuncen imm2r st&rker zur Zurchsetzung ihrs- Interessen

e s ea

genutss. I3 t=sczht die Geilzinr, dald unter cdem Deckmantel schzin-
barer WertiIrzilieit Wissenschait und Forschun

nc gegen die
Interessen éar Arbeitnehmer eingesetzt werden."”

Dem Zi=2l,Einfluld 2zu gewinnen, dient auch dis Xulturpolitik
der Gewerkschaften: Auch hier heiBt es wiader, daf die Runst
und die Rultur angeblich nicht einer "Minderheit" vorkehalten
bleiber dlirfen. Carum mdchts d=r DGB auch einz "alternative
Rultur” unterstiitzen. Daher scll an allen Rul:tureinrichtungen
die Micwirkung der Beschdfticten - sprich die Mitwirkunc der

ca durchgesatzt werden.
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Themenpaletie der Aklionsprogramme des Deutschen Gewerkschallsbundes

Aklionsprogramm 185%

Aklionsprogiamm 1965

|

Aklionsprogramin 1972

|

Aklionsprogramm 1979

S ———

1. Kitizere Arboitszell

2. Hohare Lohne und Gehllter
3. Grbfiere sourinle Slcherhelt
4, Qesicherle Milbestimmung

" B.Varbessertar Arbuitsschutz

s ke i e i i s i
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1. Kirzare Arbaellszell
2. H6here LBhne und Gehaller

3. Bessers Vermdgens-
vertellung

4. LAngerer Uilsub und
Urlaubsgeld

5. Gesicherle Arbailsplaize

8. Arbelt ohne Gelahr 5

7. GrdBere sozlale Sicherhalt

8. Mehr Mitbestimmung

9. Qleiche Blidungschancen
10. Bassere Bomlnusbudunu'

1. Kiirzers Arbeliszeil und
1angarer Urlaub

2. |iBhete LBhne und Guhiler

3. Gereditore Vermbgens-
vertsilung

4. Vetbesserung der Gteuar-
und Finanzpolitik

B, Gesicherte Arbeltsplitae
6. Arbelt chne Gelahr
7. Gr8Bere sorlale Sichsrhelt
8. Bessere Alterssicharung
9. Fortentwickiung des Asbelts-
und Dienalredhis
10. Mshr Mitbestimmung

11. Glaiche Bildungschancen
und bessere Berulsausbli-
dung

12. Bossores soziales Miel-
und Bodenredit

13. Umwaelischulz

1. Redd aul Arbell —
Gasidherle Acbeitsplétze
2. Ausbau der Tarilputonomiae
3 Kurzers Ashellszeld und
bngorer Udaub
4 tiohate Lolina und Gehdler
5 Gerachitere Vermdgens-
varlailung
6. Verbessorung der Stouer-
uind Flnanzpolltik
1. Menschangeiechie Arbail
8 Grélere sorviale Sicherheil
8 Desseie Allerssichetung
10. Fortantwicklung des Aibelts-
und Dienstiechis
11, Mahr Mitbeslimmung
12. Unabhingige Medien

13. Gleiche Bilduagschancen
und biessere Besulsaus-
bltdung

14. Soziales Miel- und Boden-
techt

15 Umwellschulz

16 Sichete Encrgicversorguang

Quelles Horst-Udo Niedenhoff, Vom Enteignungn- zuﬁ Entmachtungsmodell? - Die Ent-

wicklung der wirtschafte- und gesellachaftespolitischen Ausuvsgen des Deutschen
Gowerknchaftasbundes in seinen Aktions- und Grundsatzprogrammsn-, Beitrlige
zur Genellschafta- und Bildungopolitik, Nr. 49, 1/80, Hrag.: Inatitut der
deutochen Wirtechalft, Kiln
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Grundaatz-, Aktions~ und Bachprogramme des DAB
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Daer Doutuche Gewerkachaftpbund verwendot lilr selne grundsiitzlichen politischen
Ausoagon drel verasochiedene Programm-lorwen:

Das Grundsatrnprogranm, das Aktlonsprogremiu und die Rachprogrenws zu politlschen
Themen.

lﬂa Grundnatzprogrammt Es asteckt den Rahmen flr die mittel- bia langfristigen

" politischen Zielvorstellungen des DUB ab. Dieses “"Langzelitprogramm™ ist flr
die 1?7 &inzelgewerkschaften des DAB weitgehend verpilichtend. Allerdings
konnon die Gewerkschaften unterachiedliche Schuerpunkte im Rahmen des Ge-
samtprogramms gotzan. Beschloasen wurden bisher 2 Urundsatzprogramme (1949
und 1963). Bin drittea ist seit Oktober 1979 in der Diskussion.

ﬁzﬁ Aktionnprogrammt Wie das Grundsatrprogramm ‘deckt os die gesamte Palette
goworkschaftlicher Forderungen ab. Beine Reichweite moll jedoch kure~ bis
mittelfrietig sein. Die Grundsatzforderungen werden im Aktionsprogremm
kookretisiert und in politiasch umasetzbare Forderungen umgewandelt.
Beinplel: Wo im Grundsatzprogramm "Arbeitszeltverklrzung" gefordert wird,
steht im Aktionsprogramm dies Forderung nach "Einfiihrung der 35-S5tunden-¥oche".
Bisher wurden vom DAB 4 Aktionsprogramme 1955, 1965, 1972 und 1979 be-
schloanen.

r:j Sachprogrammes Bie vertiefen das Grundsatz- und Aktionoprogremm in einzelnen
Themenkomplexen. Jilngates Belnpilel ist das vor kurzem versbaschiedets
“S8ozinlpolitische Programm' des DAD.
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GRUNCSATZPROGRAMM CES DEUTSCHEN GEWERKSCIAFTSEUNCES (Entwurf) -
AUF DEM WEG Z2UM GEVERKSCHAFTLICH GESTEUERTEN VERSCRGUNGSSTRAAT?

Im Oktober 1975 hat der Bundesvorstand des DGB den Ent-
wurf eines neuen Grundsatzprdgramms verabschiedet, der im
Mdrz 1981 durch einen aufercrdentlichen Bundeskongresl
abgesegnet werden soll. In diesem Programm nimmt dex DG3
in mehreren Punkten Stallung zum Svstem der sozialen
Sicherung und dessen Ausbau,

Das Ferschungsinstitut £ir die zahndrzeliche Verscrgung (FIV)
zdhlt es zu seinen vordringlichen Aufgaken, die Entwicklungs-
tendenzen des Gesundheitssystems und seine Zinbindung in das
Gesamtkonzept sozialer Sicherung genauestens zu becbachten

und zu analysieren.. Insbesondera 3inéd hier dle gesellschafitlichen

Forderungen und Vorstellungen von Versicherungstricern, Verbinden
und Parteien miteinzubeziehen, die auf das Sozialsvstem 2inwirken
uné es in ihrem Sinne zu verindern trachten.

Der vorliegende Entwurf des Grundsatzprogrammes ist ein
Paradebeispiel dafidr, wie unter dem Banner des Ruiss nach-
mehr Demokratisierung und der Forderung nach mehr Solidari-
tit der Versichertengemeinschaft das besteshende System

im Sinne der herrschenden Funktiondrselite aus den Angeln
gehoben werden soll.

Entwicklungslinien

Der Entwurf des DGB-Grundsatzprogramms stenlt nicht inm
luftleeren Raum, sondern ist singebettet in eine lancfiristciss
Gesamtkonzepticon. Das Programm steht in der Traditicn &
GrundsatzZorderungen von 1949, die dem nach dem 2. Welt!
als Einheitsgewerkschaft gegriindeten Deutschen Gewerk-
schaftsbund die Zielrichtung vorgéwiesen haben.

Der Entwurf will dariber hinaus Grundsdtze und Ziels des
Grundsatzprogramms von 1963 bestdticen. Nach Meinung des
DGB (Vorwort) war ein neues Programm nctwendig, "we:yl
gestellte Ziele erreicht wurden, vorhandene Aufgaben sich
verdnderten und neuartige Procleme entstanden." Die wvor .
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gelegten Grundsdtze wollen Leitlinien sein, die die Richtung
flr die Behandlung konxkretar Problema angeben. Insofern
verstent sich das Grundsatzprogramm als verbindlicher Rahmezn,
innerhalb dessan s3ich die Willansbildung dz2x Gewarkschal

und das DG3 vcllzilensn soll. Dis programmacischan

tan
Kuferungan sollen inhaltlich durch Aktionsprogramm welizsar-
antwickalt und ausgefills werden.

Im Beresich der S¢cialvezsicherung ist das vecogslagte Grund-

satzzrogramm insbesconderz im Zusammennang zu sa&hen nit

den "Verstellungen zur Andexruncg der Organisation

)

3
in der Sozialversicherung” (verabschiedst vom DG3-Bundes-
vorstand im Februar 7978), <dem "DGB-Aktionsprogramm ‘79"
(verabschiedet vcom Bundesausschuf des OGB im Juni 1979)
und dem jlngst produzierten "Sozialpolitischen Programm
des Deutschan Gewerkschaftsbundes (DG2) (varabschiedat
vom BundesausschulB des DG3, aber der OZfentlichkaeit neocn
en

nichet offiziell bekanntgsgeb

—

-

In all diesen Darstellungen ist 2ine einheitliche Leitschiens

zu senen, die zeigt, wie gewerkschaftliche Forcderungen politisch

in aktive Sozialpolitik umgesetzi werden sollen.

Soziale Sicherung als Betdticungsfeld der Gewerkschaftsarbait

Der Entwurf des DGB-Grundsatzprogramms enthdlt nehen der
Prdamkel 30 Schwerpunkte. Dis uns besonders interessisrencen
Kapitel sind in diz Mitte des Prcgramms singepalt:

- Ausbau des Systems der S ozialsn Sicherung (P

- Gesundheitswesen (Punkt 18

- Geldleistungen der Sozialen Sicherung (Punkt 17)

- Finanzierung der Sczialen Sicherung (Punkxt 18)

- Soziale Selbstverwaltung { Punkt 19)

- Arbeits-, Sozial- uné Verwaltungsgerichtsbarkesit (Punkt 20)
Diese Punkte, die sich mit dem System der
Sczialen Sicherung befassen, sind nizht iso
z2u sehen, sondern missen im Gesantzusammenhancg &

werkschaitlichen fcrderungsn beckbachtet werden, ins-



hasonder=s auch

mit den Ausflhrungen in der 2riamszel, die

bereits deutlich die vcrgasehenen gewlinschren Struktur-

vaerénderuncan aufzeig=.
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Anhand ainzelner prgrammatischer
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E3twart das Grundsatsopzogrammsz do

dargestall: werden. Die gewdnizan
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1. Das Grundgesetz fordart sinen sczialen Rechtgsctaat,
Daraus folgt ain Anspruch aller Arbeltnehmer auZf soziale
Sicherheit und auf Schutz ver dan Wechselfillen des

Lebens.

Die sozialen Rigiken kann der einzelne Arbeitnahmar nicht
alleln tragen. Sain legitirzer Anspruch auf secziale
Lizherhelit kann nur durch sclidarische Verantwortunyg

der Gesallschaft erfdllt werden.

(Prdambel, S. 5, 7. Abs.; S. 7, 2. Abs.)

Den sozialen Rechtsstaat will wohl niemand abschaffen. Der
Anspruch -auf SOziale Sicherheit und Schutz vor Wechsel-
fé&llern wird wohl auch bei vielen auf Zustimmung rechnen
kSnnen. Wo bleibt aber in den vorgelegten Ausfihrungen

der Mensch als selbatveran ~wortliches Individuunm?

In der vor uns liegenden Ferderung wird der Bircer al
reines Sozialwesen gezeichnet, das dem Schicksal hilf
ausgeliefert ist. Diese Sicht erscheint etwas verkiirz
und dem Wesen'des Menschen nur teilweise gerecht.

Der Ruf nach "Solidaritidt"ist eine immer wieder gebrauchte
Urforderung des DGB. Dieser an sich pesitiv besetzte Be-
grifZ ger&t jedoch zur bloden Worthiilse, wenn er nicht
néher definiert wird. Solicdari&t setzt notwendigerweise
bei der Verantwortung £iir sich selbst ein. Sonst bleibt
der Ruf nach SoclidaritZt eine kaqueme Forderung , die an
.andere, nis aber an sich selbst gestellt wird. Sie ist
dann glinzend in der Lage, ein bequemes "Trittbresttfahren”
Zu ermdglichen.

Die "Theorie des kollektiven Handelns" zeigt, wie sicn durch

1 Q_JJ—

die Diskrepanz von indivicdueller und kollextiver Tatignalit

eine "Rationalitdtenfalle" ergeben kann. Anhand dieser xeclo-
dischen UYberlegung li83t sich zeigen, daB im UmlaceverZahren

Ronsumverzicht des einzelnen irrational wira,



--1’5' -
2. Das Schwergewicht der weitaesren Entwicklung mus

bel einem zigigen Ausbau der Leistungen £48r die Familien,
de:_Verbesserunq der sozjialen Sicherheit £3r Problem~
gruépen und dem Ausbau wven Sach- und Dienstleistungen
~liagen, die die finanziellen Anspriche ergdnzen missan.
Auf alle Laistungen der sozialen Sicherung besteht

ein Rechtsanspruch. .

(Punkt 1S, §. 19, 2. Abs.)

Mit dieser Forderung wird massiv einer weiteren Forcierung
der Anspruchsgesellschaft das Wort gerecdet. Sicherlich gibt
es einige scziale Einrichtungen, die der Verkesserung und des
Ausbaus bedlirfen. Wer Ubernimmt aber dis XKostenverantwortung?
Wird das System nicht {iberfordert und ineffizient? Hier tun
sich mannigfache Fragen und Probleme auf, die es sorgfdltiag
'zu analysieren gilt und die mit der forschen Forderung nach
"Zigigkeit"” nicht beantwortet und gelOst werden.

-
- c—

Die besonderz Betonung des "Rechtsanspruchs" imoliziert eine
Vorstallung des Staatswesens, das jeden Vorgang rechtlich

zu normieren hat. Eierdurch wandelt sich das Gemeinwesen
jedoch unweigerlich in eine uniforme verbirokratisierte
Gasellschaft.
Ulrich Lohmar hat in seiner Studie iiber die Staatsblrokratie =
Das hoheitliche Gewerbe-aufgezeigt, wie durch immer mehr Gesetze
immer mehr Birokratie produziert wird. An sich berechtigte An-
liegen und méglicherweise gute Absichten k&nnen auf diese

Weise die "Berechtigten” zu "Belasteten" werden lassen.

3. Die Xoordination und Kooperation sowohl innerhalb der
einzelnen Scozialleistungeszweige als auch zwischen den
verschiedenen Zweigen des Systems der sozialen Sicherheit
und ancderep Einrichtungen is* durch Arbeitsgemein-
schaften fir Gemeinschaftsaufgaben der Sozialversicherung
zu fdrdern.

(Punkxt 15, s. 20, 1. Abs.)

Zusammenarbeit zwischen verschiecdenen Leistungstridgern
scheint auf den ersten Blick eine durchaus verninftige und
akzeptable Forderung zu sein. Wie hat nun aber diese auszu-

senen? Geht die Kcoperation so weit, daB das Eigenleben jedes
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Hinter dem 3Begehren nach mehr Koordination und Kooperation lugt
offensichxilch: das Wunschziel der Einheitsversicherung hervor.
Das gegliederte Versicherungssystem mit seinem Restbestand an
Ronkurrenz zwischen den einzelnen Trigern wird durch zu-
nehmende Zentralisaticn in seiner Wirkungsweise gestdrt,

und der birokratische und monopolistische Verwaltungs-

apparat wirde eine wachsende Unwirtschaftlichkeit des Soztal-
systems geradezu herkeiwlnschen.

4. Die Arbheits- und Labhe

o]

u

ed

o

ngungen 1in der Industrie—

(D

s

gesallschaft bestirzen Gber Gasundheit und Krankheit
der Menschen.

(Punkt 16, S. 20, 1. Abs.)

Dieser Satz ist sicher richtig. Aber: Auch der Mensch

selbst bestimmt Uber Gesundheit und Xrankheit. Beide Aus-
sagen stehen in einer engen Wechselbeziehung untereinander
und bieten erst zusammen ein zutreffendes Bild der Realitit.
Durch die vorgezeigte isolierte Betrachtungsweise wird die
Wirklichkeit verzerrt und nur die halbe Wahrheit geboten.

Den Menschen lediglich als Gemeinschaftswesen zu betrachten,
wdre wohl ebenso kurzsichtig , wie die Rolle der Umwelt fiir
das Individuum auBer acht zu lassen. Erst beide Aspekte zu-

sammen vermitteln ein realititsnahes Bild der menschlichen
Natur. ‘

=

5. Die Seibstverwaltung der Sozialversicherung mul gestdarkt

werden. Dariber hinaus ist eine regionale Selbstverwalctung
des Gesundheitswesens durch die Versichertzen, die Beschiditig-
ten im Gesundheitswesen und Vertreter der Gebietskorper-

schaften anzustreben. Sie mufl die Bedarfsplanung steuern und
die Schwerpunkte fdr die Gesundheitsichierung der Bev3dlkerung

setzen.

(Punkt 16, S. 21, 2. Abks.)

I3 o o - A v
Aus diesem Programmpunkt ist deutlich die Forderung rach der
sog. Drittel-Paritdtc, einem alten Gewerkschafts-wunschkind
= s - s
herauszulasen. Die Wirkungsweise dieser Betailigungsiorm galte

es im einzelnen zu analysieren. Inwieweit durch die vorge-
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sehene "Bedarfsplanung” nicht mehr der kranke Mensch den Bedarf
an Gesundheitsleistungen vorgibt, sondern eine verwaltungs-

wirtschaftliche Zentrale (DGB?) sollte genauestens untersucht
werden. Eler sind systemtheoretische Betrachtungen anznetellan,

inwieweit durch eine Manipulation der Entscheidungsstrukturen
Machtverhdltnisse einseitig verlagert werden kdnnen.

§ . ‘Nur durch Mitsprache und NMitverantwortung, nicht durch
Selbhstbeteiliqung kann die individuelle BereitschaZlt zunm

‘Abbau ven Xrankheitsursachen geweckt werden.

[Pun ket 186, §. 21, 3. Abs.)

Dies ist eine alte, oft gehdrte Behauptung, die Veiterhin
jeglichen Beweises entbehrt. Mitsprache und Mitverantwortung
sind oft bloBe bequeme Vokabeln, mit denen man die Belastung
kommod auf andere iberwdlzen kann. Geht es aber einmal um e;n-
wirkliches eigenes Opfer, hért die Solidaritidt oft schnell auf.

Die Forderung nach SelbstSeteiligung sollte demgegeniiber auch -
nicht einfach unprézise in den Raum gestellt werden. Hier sind
detaillierte, wissenschaftlich fundierte Modelle zu entwickeln,
die dem Ziel dér SBeitragssenkung dienen sollten und damit der
Vokabel "Solidarit&dt" Inhalt geben k&nnten. "Belohnungs"- und
"Bestrafungs"prinzipien sollten hier in ihrer Wirkungsweise
genauer durchleuchtet werden. Es kann hierbei nicht darum gehen,
notwendige drztliche Versorgung abzubauen oder eine "Medizin

fdr Reiche" zu installieren, sondem darum durch den filhlbaren Apcell
an das Verantwortungsgefiihl des Patienten unsinnige Inanspruch-
nahme medizinischer Leistungen zu vermeiden.

7 . Der Ausbau des Gesundheitswesens zu einem integrierten
System der Gesundheitssicherung setzt eine bessere Zu-
sammenarbeit zwischen den freien Praxen, den Xranken-
hdusezn , dem &ffentlichen Gesundheitsdienst, dem be-
triebsmedizinischen Dienst und den sozialen Diensten
voraus. Ein integriertes Gesuncheitssystem muf sicher-
stallen, dal jeder Patient eine angemessene Betresuung,
Behandlung und Versorgung erhalt. |

(Punkt 16, S. 21, 4. Abs.)
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Jedermann wilnscht sich angemessene Betreuung, Behandlung und
| £

Versorgung des Patienten. Es raglich, ob diese
in einem zentralisiarszan Gesundheitswesen bte
ist als in unserem h=utigen gegl*eder en System. Endziel der vor-

gebrachten gewerkschaftlichen ~or4erung scheint doch wohl eine

n

sexr gewéhrleistet

ung zu sein, dise

s}

zentralverwaltungswirtscraizliche Systempla;
Patient und Arzt leaigliich als ihre ele ansieht.
Der zustindige Fachmann Fir é&i
Versorgung bieibt l2czelich immar
antwertung Xxann nicht forcn Verlagerung auf'"mitbestimmende”

Gremian getall: weria

8. Zur besseren sczialmedizinischen Betreuung ist ein ge-
meirsamer uxd unadhdngiger sozilalmedizinischer Dienst
dazx Sczialversicherun?st:iger einzirichten.

(Punk= 18, 3, 251, &. 3hs.)

Auch hiermit 30l win zzmurzlisiertes Instrument geschaifen
werden, dad3 die ziuralistische - zugunsten einer Einheits-
versorgung - abschaZfsn will. VNatirlic
ob hie und da sczialmecizinische Disnste rgé&nzung zum
jetzigen Svstem geschafien werden kénnten. Es steht jecdoch
zu befiirchten, Zal diese bei nicht sorgfiltiger Beobachtung
ein sclches Eigenleben entwickeln, dal3 sie die Ubrigen Ver-

sorgungsformen als l&dstig hinwegfecern.

9. Die Finanzi
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nlat gruadsdczlich nach
dem Sclidaritiats inazip zu erfiolgen, das dia Versicherten
entsprecheand ihrxer Ledi stet. Der Bund
mu8 Gber die konkretan Fin
einzelnas Bereizh=z hina

dbernehmen.

Z2um Ausgleich der Risiken, ...... , 1st ein Finanzausgleich

inzerhall der Xripksnpversichering anotweradisg, Zey sich Uber
w



(ﬂ\ y

-1} =

In dieser Aussage wird die Finanzierung wieder ausschlie8lich
Uber das Solidarititsprinzip betrieben. Bei Versagen soll

der Bund einspringen, also ein noch allgemeinerer Tridger als
die Sozialversicherung das Risiko Ubernehmen. Durch.die
"Verteilung auf viele" soll verhindert werden, da8 die eigense
finanzielle Belastung, das eigene finanzielle Opfer spilir-

bar wird. Das fithrt jedoch naturgem#B dazu, da8 endcgen

aus dem System heraus Unwirtschaftlichkeit vorprogrammiert
wird. Ronsumverzicht bei Umlageverfahren ist nun einmal
individuell irrational. Daran &ndern auch beschdnigende

Worte und Solidarappelle an eine scheinbar homogene Ge-

sellschaft nichts.

Ein systemibergreifender Finanzausgleich h&tte zur Folge,
da8 der Restbestand an Konkurrenz zwischen den RKassen hin-
weggefegt wirde. Die Eukensche Mahnung, da8 Wettbewerb immer
wieder gepflegt werden muf, um zerstdrerische Angriffe von
innen und auB8en abzuwehren , wird auch im Gesundheitsbereich

augenfdlliqg.
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10. Die Arbeitnehmer varwalten di2 EZinrichtungen der sozialen

Sicherung saldbhst. ....

++.. Der Crundsatz uneingeschrdnxter und allesiniger Selbst-
verwaltung durch Zia Az-beitna2hmer gilt unt=ilhar sowohl f£dr
die Zusaamezsetzung der QOrzane als auch £6Gr iLhre Auf-

gaben und don Unfang ihrer Befugnmissa. .......

Die Gewszkzichaitsn als die £3r di= 7ertretung von Arbeit-
nehmerinrnarsssan zailgaebhlichen Crganisationen sind allein
berechtiz=z, geaicn=za Tzztretas dz- Arseitnehmer fdr die

Selbstverwaltungsc=-gans 2 benennen.

{(Pvunkt 19; S. Z4. abs., 1, 2va. 3)

Dermafen ungescnminx* wz= d r gewerkschaftlichen

a
Strategie selten zu l=szn: Dis Verwaltunc der sozialen Sicherung

soll also von gewerkschaftlichen Funk:ti-ndren Gberncmmen werden.

Nicht nur die ar>Zzicgziar wsrden dann nach dem Willen der Gewerk-
schaften nichis mzhr zu zsagen naben, suad2ra auch andsre nicht ge-
werkschaftlich organisisrte Ar-sitnz2hmergruppen bleilben von der
Verantwortung ausgeschlossen. L&3t sich das Demokratieyersténdnis
der Gewerkschaften dahingenend incerpr=tiesren, dal auf sozialem
Sektor eine Konkurrenz zwischen rivalisierenden Parteien ausge-
schaltet werden scll?

.11. In der gesetzlichen Unfallversicherung werden die Organe

der Selbstverwaltung von Arbeitnehmern und Arbeitgebern

D
fo-
(3]

paritdtisch besetzt. Fir die ar: smarktpolitischen

Aufgaben der Bundesansctalc Z3r Arbait ist eine Drittal-
beteiligung von ArtSeitnehmern, Arbeizgetbern uand 3ffentlicher

Band vorzusshen.

(Punkt 12, 5. 24, 2. Abs.)

In anderen Bereichen als der Gesundheitsicherung geben sich
i

Gewerkschafien =2twas beschsai igs ist Zedoch nur vordergrindic

{1
1)
o1
O
I
o O

In der Unfallversicherung, éis ja finanziell gdnzlich vom
Arbeitgeber = Wi e

e nt 25 um eine raine unliebsame Sach-
arbeit, bei der 25 o

bt. Auf dem Gekiet

rittelparitide”

U

o bo!
des Arbeitsmariktes scll ein weitares Mal dis sog.
S auch in einer spé&teran Phase zu einem

Instrument in der Gesundheitssicherunc?



Fazit

Der Entwurf des Grundsatzprogramms zeigt deutlich auf, wie der
Deutsche Gewerkschaftsbund den kollektiven Versorgungsstaat
ansteuern will. Nicht mehr der einzelne Blirger steht im
Zentrum des Intsresses, sondern das durch gewerkschaftliche
Funktiondrsmacht gesteuerte verrechtlichte und uniforme
Versorgungssystem. Den Bemihungen zu solchen Vorstellungen

ist energischer Widerstand zu leisten.

An dieser Stelle sind allerdings 3USh Versdumnisse in der Ver-
gangenheit zu konstatieren. Zu lange hat man nur auf mera-

lische Appelle und Aufkldrung gesetzt, ohne einer umfassen-

den Systemanalyse Beachtung zu schenken. Aber auch Moral ist ein
knappes Gut (Nell-8reuning).Neben "sozialer Erziehung” sollte durch
umfassende Diagnose das System durchleuchtet werden, und ver-
sucht werden, durch maBvolle Therapie das System in den

Griff zu bekommen.

Dieseé gilt es so zu gestalten, da8 der miindige Birger

in freier Verantwortung sein individuelles Versorgungspro-
gramm wdhlen kann. Das schliefit natiirlich Risikocausgleich

und soziale Mitverantwortung keinesﬁégs aus. Diese soziale
Verantwortung muf jedoch immer griinden auf individuelle Selbst-
verantwortung.
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